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FiUr eine neue Balance in der modernen Tarifautonomie

Die BDA tritt fur eine Modernisierung der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Tarifautonomie ein. Wir wollen eine neue Balance zwi-
schen Tarif- und Privatautonomie, mehr betriebliche Gestaltungs-
maoglichkeiten fur Arbeitgeber, Arbeithnehmer und Betriebspartner in
den Branchentarifvertragen und ein Gleichgewicht der Tarifpartner
bei Tarifverhandlungen.

Streik und Aussperrung sind Relikte einer vergangenen Epoche un-
ter besonderen historischen, heute nicht mehr existierenden wirt-
schaftlichen Bedingungen. Die heutigen Arbeitsbedingungen sind
durch eine technologisch entwickelte, hochst arbeitsteilige, weltweit
miteinander verflochtene und im globalen Wettbewerb stehende
Wirtschaft gekennzeichnet. Das bisher nicht geregelte, allein von der
Rechtsprechung der Arbeitsgerichte gestaltete Streikrecht bedarf
daher gesetzlicher Modifizierungen. Wir respektieren selbstverstand-
lich die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Tarifautonomie.
Fehlentwicklungen in den letzten Jahren belegen jedoch, dass unter
den Voraussetzungen der modernen Wirtschaft das in Artikel 9 GG
vorausgesetzte Gleichgewicht der Krafte der Tarifpartner nicht ge-
wébhrleistet ist. Die Streiks in mehreren Branchen wahrend der Tarif-
runde 2002 haben erneut bewiesen, wie anféllig die Unternehmen
selbst in einer Rezession sind, wenn just in time-Lieferungen und
Kundenbeziehungen durch gezielte Streiks mit Auswirkungen auf die
internationalen Lieferbeziehungen geféahrdet werden. Die mit diesen
Streiks erreichten, vollig Gberzogenen Abschliisse und die Arbeits-
k&dmpfe selbst haben sich als Schaden fir die Unternehmen, die Ar-
beitnehmer und die Arbeitslosen erwiesen. Der diesjahrige Arbeits-
kampf in der Metall- und Elektroindustrie in den neuen Bundeslan-
dern ist ebenfalls Ausdruck eines Defizits bei den rechtlichen Rah-
menbedingungen der Tarifautonomie, weil eine Minderheit von Ar-
beitnehmern den Versuch unternommen hat, durch Streiks und Be-
triebsblockaden gegen den Willen grofRer Teile der Belegschaften
Betriebe stillzulegen und Fernwirkungen herbei zu fuhren.

Die notwendige Modernisierung des Tarifrechtes ist zunachst Aufga-
be der Tarifparteien selbst. Falls sich die Gewerkschaften allerdings

weiterhin weigern, mehr betriebliche Buindnisse fir Arbeit zu ermogli-
chen und sich einer Reform des Tarifverhandlungsrechtes entgegen

stellen, ist der Gesetzgeber gefordert, entsprechende Regelungen zu
treffen.

1. Betriebliche Blindnisse fur Arbeit ermdglichen
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In vielen Tarifvertragen sind die betrieblichen Gestaltungsspielraume
far Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Betriebsparteien in den letzten
Jahren erweitert worden. Durch Offnungsklauseln, Optionen und Kor-
ridore innerhalb verschiedener Branchentarifvertrdge kénnen betrieb-
liche Regelungen getroffen werden. In einigen Branchen fehlt aber
leider die Bereitschaft der Gewerkschaften, diese positive Entwic k-
lung weiter zu verfolgen, zu vertiefen und auszubauen.

Die BDA bekraftigt inren Vorschlag, fur betriebliche Bindnisse fur
Arbeit eine sichere Rechtsgrundlage zu schaffen und das im Tarifver-
tragsgesetz geregelte Gunstigkeitsprinzip zu prazisieren. Wenn Ar-
beitnehmer, Arbeitgeber und Betriebsrat gemeinsam im Rahmen
eines betrieblichen Blndnisses fir Arbeit vom Tarifvertrag abwei-
chen wollen, um Arbeitsplatze zu sichern, muss dies als glunstigere
Regelung anerkannt werden. Der Grundsatz der vertrauensvollen
Zusammenarbeit von Betriebsrat und Arbeitgeber soll gewahrt blei-
ben. Die gesetzliche Absicherung von betrieblichen Biindnissen be-
deutet nicht, eine zweite Tarifrunde im Betrieb zuzulassen.

Die BDA begrif3t die Ankiindigung des Bundeskanzlers, eine gesetz-
liche Regelung vorlegen zu wollen, wenn die Tarifpartner in den Ta-
rifvertrdgen nicht mehr Raum fur betriebliche Blindnisse fur Arbeit
schaffen. Da sich trotz der Ankiindigung des Bundeskanzlers einige
Gewerkschaften beharrlich weigern, entsprechend tarifvertragliche
Regelungen zu schaffen, muss der Gestaltungsraum fur betriebliche
Bundnisse fur Arbeit durch Gesetz erweitert werden. Die BDA unter-
stutzt die parlamentarischen Initiativen von CDU/CSU und FDP zu
entsprechenden gesetzlichen Anderungen.

2. Schlichtungsverfahren zur Sicherung des ultima ratio Prin-
zips einfuhren

Arbeitskampfe dirfen schon nach der Rechtsprechung des Bundes-

arbeitsgerichts nur ultima ratio, also letztes Mittel, sein, wenn alle

Maoglichkeiten in den Tarifverhandlungen ausgeschopft sind. Die

Rechtsprechung setzt diesen von ihr selbst aufgestellten Rechtssatz

aber leider nicht konsequent um. Er wird fur verhandlungsbegleiten-

de Streiks durchbrochen. Tatsachlich verletzt aber jede Form des

Arbeitskampfes, gerade auch die vielfachen Droh- und ,Warnstreiks*

der Gewerkschaften, das ultima ratio Prinzip immer wieder. ,Warn-

streiks” wahrend laufender Tarifverhandlungen sind gerade nicht das  geschiuss des Prasidiums der BDA zur
letzte Mittel zur Durchsetzung eigener Forderungen. Tarifautonomie
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Um den Missbrauch des Streikrechts zu begrenzen und die wirt-
schaftlich schadliche Aushéhlung des ultima ratio Prinzips zu verhin-
dern, schlagt die BDA die Einfiihrung eines obligatorischen Schlic h-
tungsverfahrens vor. Arbeitskampfmaflnahmen, insbesondere auch
~Warnstreiks®, durfen erst zulassig sein, wenn zuvor ein Schlic h-
tungsverfahren durchgefiihrt worden ist. Fir die Ausgestaltung des
Schlichtungsverfahrens sollen die Tarifparteien eine Schlichtungs-
vereinbarung treffen. Fur den Fall, dass eine solche Vereinbarung
nicht zustande kommt oder die bestehende Vereinbarung nicht ein-
gehalten wird, wird ein gesetzlich normiertes Schlichtungsverfahren
im Tarifvertragsgesetz geregelt. Hierzu gehdren Regelungen tber
die Bestellung des Schlichters, die Anrufung des Schlichtungsgremi-
ums, den Verfahrensabschluss durch einen etwaigen Spruch der
Schlichtungsstelle, der angenommen oder abgelehnt werden kann
sowie die Mindestdauer eines solchen Schlichtungsverfahrens, das
nicht weniger als einen Monat betragen sollte.

3. Missbrauch des Streikrechts durch spezialisierte Minderhei-
ten verhindern

In der Vergangenheit haben spezialisierte Minderheiten mit Streiks
oder Streikdrohungen ganze Betriebe lahm gelegt oder deren Lahm-
legung angedroht. Beispiele hierfur sind die Streiks von Cockpit bei
der Lufthansa oder die Streikdrohung der Gewerkschaft der Lokomo-
tivfihrer bei der Deutschen Bahn. Ohne in den Kernbereich der Koa-
litionsfreiheit des Grundgesetzes einzugreifen, missen solche
Streiks spezialisierter Minderheiten, die Schlisselkrafte fir den gan-
zen Betrieb sind, verhindert werden, wenn dadurch der Betrieb weit-
gehend oder darlber hinaus sogar weitere Betriebe lahm gelegt
werden.

Streiks dirfen nicht von einer kleinen Minderheit gefiihrt oder ange-
droht werden, wenn mit ihnen ein Ziel durchgesetzt werden soll, das
nur dieser Minderheit zugute kommen soll, die Ubrige Belegschaft
aber durch den Arbeitskampf die Méglichkeit verliert, ihrer Beschafti-
gung nachzugehen. Solche Streiks sind unverhaltnismafig und wer-
den durch das Grundgesetz nicht geschitzt.

4. UnverhéltnisméaRige ArbeitskampfmalRnahmen verhindern

Beim diesjéahrigen Streik in der Metall- und Elektroindustrie in Sac h-
sen wurde deutlich, dass die von der Rechtsprechung zur Vermei-
dung von Betriebsblockaden entwickelten Grundsétze nicht ausrei-
chend sind. Daher ist gesetzlich klarzustellen, dass auch wahrend
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eines Arbeitskampfs ein unbegrenzter Zugang zum Betrieb fur Ar-
beitnehmer, Lieferanten und Kunden gewahrleistet sein muss.
Streikposten durch betriebsfremde Funktionare sollen untersagt wer-
den.

Im Hinblick auf so genannte Wellenstreiks muss fur alle Streikhand-
lungen eine Ankundigungsfrist von drei Tagen eingefuhrt werden.

Fur Betriebe der Daseinsvorsorge wie z. B. der Wasser- oder Strom-
versorgung, der Entsorgung, des Gesundheitswesens und des Ver-
kehrs, kann das Streikrecht nicht so weit gehen, dass die Versor-
gungsleistungen nicht mehr zuverlassig funktionieren. Dies bedeutet
nicht, den Arbeitskampf total auszuschliel3en, verlangt allerdings eine
Notdienstpflicht, auch in Phasen von Streiks. Im Bereich des offentli-
chen Dienstes ist klar zu stellen, dass Beamte die Arbeit der strei-
kenden Mitarbeiter einer Dienststelle erledigen missen, wenn dies
notwendig ist, um die Funktionsfahigkeit der Dienststelle aufrechtzu-
erhalten.

5. Arbeitskampfverbot des Betriebsrates

Dem Betriebsrat ist es bereits hach geltenden Recht verwehrt, einen
Streik zu fihren oder zu unterstiitzen. Trotzdem kommt es immer
wieder vor, dass Betriebsrate sich an Arbeitskdmpfen beteiligen, in-
dem sie dem Arbeitgeber Abwehrmaflinahmen unméglich machen,
wie z. B. durch die Verweigerung von Uberstunden oder indem sie
Informationen an die Gewerkschaften weitergeben, die der Arbeitge-
ber aus betriebsverfassungsrechtlichen Griinden dem Betriebsrat zu
geben hat.

Das Arbeitskampfverbot des Betriebsrates muss daher prazisiert
werden. Sind die Tarif- und Schlichtungsverhandlungen gescheitert,
ruhen Informations-, Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrats , soweit es Malinahmen betrifft, die mit dem Arbeits-
kampf zusammenhangen oder fur den Arbeitskampf Bedeutung ha-
ben. Bei Uber den Streik hinauswirkende MafRnahmen und Entschei-
dungen des Arbeitgebers greifen die Mitwirkungsrechte des Betriebs-
rats wieder ein.

6. Arbeitskampfrisiko regeln

Kommt es wegen eines Streiks zu Arbeitsausféallen au3erhalb des
Arbeitskampfgebiets, oder in Unternehmen anderer Branchen, ruht
nach geltendem Recht der Lohnanspruch der mittelbar betroffenen
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Arbeitnehmer, wenn sonst das Arbeitskampfgleichgewicht zwischen
Arbeitgeberverband und Gewerkschaft gestort ware. Die Feststel-
lung, wann das Arbeitskampfgleichgewicht gestort ist, obliegt allein
den Gerichten; ihre Entscheidungen sind kaum kalkulierbar.

Eine arbeitskampfbedingte Betriebsstorung kommt allein aus der
Sphare der Arbeitnehmer. Bei allen Betriebsstérungen, die durch
einen Streik hervorgerufen werden, muss kiinftig auch der mittelbar
betroffene Arbeitgeber, also der Arbeitgeber, der wegen Fernwirkun-
gen seinen Betrieb einstellen muss, lediglich das Risiko des Produk-
tionsausfalls tragen missen. Das Risiko, Entgelt zu erhalten, muss
demgegenuber allein von den Arbeithehmern getragen werden. In
Arbeitskampfphasen entfallt daher die Pflicht der mittelbar betroffe-
nen Arbeitgeber, Entgelt zu zahlen. Die Arbeitnehmer erhalten statt
ihres Entgelts Lohnersatzleistungen der Bundesanstalt fur Arbeit
nach MaRgabe der Vorschriften im Arbeitsférderungsrecht, die die
Neutralitat der Bundesanstalt bei Arbeitskdmpfen sicherstellen sol-
len. Der Anspruch auf Kurzarbeiter- oder Arbeitslosengeld ruht nur,
wenn die mittelbar von Streik betroffenen Arbeithnehmer von der von
den Gewerkschaften erhobenen Forderungen direkt oder indirekt
profitieren sollen.

7. Bindungswirkung der Tarifvertrage zeitlich begrenzen

Tritt der Arbeitgeber aus seinem Verband aus, bleibt er haufig fur
einen nicht kalkulierbaren Zeitraum an den weitergeltenden Tarifver-
trag gebunden. Dadurch wird die negative Koalitionsfreiheit ibermé-
Big eingeschrankt. Die Tarifbindung eines aus dem Verband ausge-
tretenen Arbeitgebers muss daher spatestens zu dem Zeitpunkt en-
den, zu dem der Tarifvertrag gekindigt werden kann.

Prinzipiell durfen Tarifvertrage nicht unbegrenzt gelten. Soweit ein
Tarifvertrag keine Kiindigungsfrist vorsieht, wie dies haufiger bei
Haustarifvertragen der Fall ist, sollte eine gesetzliche Kindigungs-
maoglichkeit nach funf Jahren eingeflihrt werden.

Nach Auslaufen der weitergeltenden Tarifbindung missen Arbeits-
bedingungen geéandert werden kénnen. Soweit dies nicht durch ein-
vernehmliche Vertragsdnderungen maoglich ist, bleibt in den Fallen
der Gefahrdung von Arbeitsplatzen oder sogar des ganzen Betriebs
nur die Moglichkeit der Anderungskiindigung. Die Rechtsprechung
stellt an Anderungskundigungen aber so hohe Anforderungen, dass
sie faktisch nur noch eine hypothetische Mdglichkeit der Vertragsan-
passung darstellen. Um Arbeitsplatze zu sichern, missen Ande-
rungskindigungen ermdglicht werden, wenn ansonsten der Bestand
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der Arbeitsplatze oder des Unternehmens geféhrdet ist. Stimmt der
Betriebsrat oder 2/3 der betroffenen Arbeitnehmer der Anderung zu,
gelten die Voraussetzungen der Anderungskiindigung als aus wirt-
schaftlichen Griinden gegeben.

8. Kein Tarifzwang gegeniber verbandsangehodrigen Arbeitge-
bern

Nach dem Tarifvertragsgesetz sind zum Abschluss von Tarifvertra-
gen berechtigt, Gewerkschaften, Vereinigungen von Arbeitgebern
und einzelne Arbeitgeber. Die Gewerkschaften nutzen immer haufi-
ger die grundsatzliche Tariffahigkeit einzelner Arbeitgeber aus, um
diese auch dann zum Abschluss von Tarifvertrdgen zu zwingen,
wenn der Arbeitgeber Mitglied im Arbeitgeberverband ist und fur ihn
Verbandstarife gelten. Dies ist z.B. der Fall, wenn der Arbeitgeber
durch einen erganzenden Tarifvertrag gezwungen werden soll, l1an-
gere Kundigungsfristen zu gewéhren.

Durch ein solches Verhalten wird der einzelne Arbeitgeber aus der
Solidaritat seines Verbandes herausgebrochen. Hieran besteht kein
schutzwiirdiges Interesse der Gewerkschaft. Die Tariffahigkeit des
einzelnen Arbeitgebers ist von der Systematik des Gesetzes fiir den
Fall geschaffen, dass der Gewerkschaft kein anderer Verhandlungs-
partner zur Verfigung steht. Die jingste Rechtsprechung des Bun-
desarbeitsgerichts, die es ausdrucklich fur zulassig erklart, einen
verbandsangehdrigen Arbeitgeber zum Abschluss eines Firmentarif-
vertrages zu zwingen, muss daher durch eine Gesetzesanderung
korrigiert werden. Streiks mit dem Ziel, Haustarifvertrdge oder unter-
nehmensbezogene Verbandstarifvertrdge abzuschliel3en, sollten fur
unzulassig erklart werden, wenn der Arbeitgeber einer Arbeitgeber-
vereinigung angehort und fur ihn Tarifvertrage gelten. Der freiwillige
Abschluss von Haus- oder unternehmensbezogenen Verbandstarif-
vertragen bleibt zul&ssig.
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